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Nema nijednog pitanja na koje
RS nije imala proaktivan odgovor

Kad evropski put BiH bude rastereéen vjeStacki nametnutih, i iz aspekta ev-
ropskih integracija sasvim nepotrebnih politickih pritisaka, tada ce i evrop-
ska perspektiva BiH biti neuporedivo vidljivija. To, naravno, nece rijesiti nasSe
probleme, ali ¢e nam omoguditi da se fokusiramo na stvarne obaveze koje
treba da izvr$imo u procesu pridruZivanja, a koje su, ionako, same po sebi,
vec dovoljno komplikovane /' D. Kovagevi¢
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roces pridruzivanja Evropskoj

uniji nije bio lagan ni za jednu

zemlju ¢lanicu ali se ponekad ¢ini

da je posebno tezak i prozet naiz-
gled nerjesivim problemima u slucaju
Bosne i Hercegovine. U Sloveniji koja je
odavno punopravni ¢lan, Hrvatskoj koja
je pred vratima Unije ili Srbiji koja se ub-
rzano priblizava, postoji i postojao je je-
dinstven politicki konsenzus, i deklara-
tivni i stvarni, Sta je prioritet. Zbog kom-
plikovanog uredenja i jos komplikovani-
je politicke situacije u BiH se i najjednos-
tavniji zadaci ¢ine preteskim. S jedne
strane postoje prikriveni politicki motivi
da se pod plastom integracija prebace
dodatne nadleznosti sa entiteta na zajed-
nicke organe, dok s druge, Brisel nema
ni volju ni zelju da se bavi nesuglasicama
na relaciji Sarajevo-Banjaluka.

Zeljka Cvijanovi¢, ministar za ekonom-
ske odnose i regionalnu saradnju u Vladi
Republike Srpske u intervjuu za ,Novi
Reporter"”, kaze da problemi s kojima se
suocava i RS i BiH na svom putu ka pu-
nopravnom clanstvu jesu specificni ali ni-
su neuobicajeni: ,Svaka drzava je tokom
procesa prikljuc¢enja Evropskoj uniji bila
suo¢ena sa mnogobrojnim problemima,
Sto nije ¢udno imajuci u vidu obim refor-
mskih zahvata koji se moraju izvrsiti da
bi se ispunili politi¢ki, ekonomski, pravni
linstitucionalno-administrativni kriteriju-
mi za ¢lanstvo. Ako biste pogledali iz-
vjestaje o napretku npr. zemalja koje su
usle u ¢lanstvo EU 2004., odnosno 2007.
godine, a koji se odnose na period kad su
one bile u fazi pristupanja, vidjeli biste da
su u njima identifikovane mnogobrojne
slabosti i da su navedene mnoge kvalifi-
kacije kakve cete i sada naci u godi$njim
izvjestajima Evropske komisije o napret-
ku zemalja zapadnog Balkana u procesu
evropskih integracija. "

[TTTTI: Koje su kljuéne slabosti ka-
rakteristicne za put ka EU nebalkanskih
zemalja?

Cvijanovi¢: I u slucaju tadasnjih kandi-
data za ¢lanstvo postojali su mnogobrojni
problemi u vezi sa sposobnosti prilagoda-
vanja preduzeca i stvaranja povoljnog
poslovnog ambijenta, zaostajanjem u
prihvatanju i sprovodenju evropskog za-
konodavstva, neadekvatnom primjenom
standarda o sigurnosti hrane, neusvaja-
njem ili neprimjenjivanjem pravila EU o
javnim nabavkama, u prilagodavanjem
poljoprivrednog sektora, reformisanjem
pravosuda ili uprave i mnogi drugi prob-
lemi. Pa, recimo, kad je u pitanju ispunja-
vanje ekonomskog kriterijuma za clan-
stvo, svega dvije godine prije tog velikog
prosirenja Unije koje je realizovano 2004,
godine, Evropska komisija je dala ocjenu
da su uglavnom svi tadasnji kandidati, uz
izuzetak jedne drzave, postali funkcio-
nalne trziSne privrede, sto je prvi aspekt
ekonomskoq kriterijuma, ali su samo dvi-
je drzave ocijenjene kao realno sposobne
da se nose sa konkurentskim pritiskom
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na jedinstvenom trzistu Unije, $to, inace,
predstavlja drugi aspekt tog kriterijuma.

Niposto ne Zelim da sugerisem da ovo
treba da posluzi kao izgovor za neispu-
njavanje odredenih obaveza. Ali, Zelim
da naglasim da su problemi prilagodava-
nja sastavni dio procesa priklju¢ivanja
Uniji i da ih nijedna zemlja nije bila pos-
tedena. Takode i da se, s obzirom na
traumati¢an ratni period kroz koji su, ne
tako davno, prosle zemlje zapadnog Bal-
kana, njihovo priblizavanje Uniji odvija
pod dodatnim opterecenjima. U tom pog-
ledu proces pridruzivanja zemalja naseg
prostora ima svoje specificnosti. Osim to-
ga, one su proistekle iz istog ili slicnog
politicko-ekonomskog miljea i logi¢no je
da, kolektivno gledajuci, nailaze na sli¢-
ne probleme u procesu svog prilagoda-
vanja sistemu EU. Ako se svaka od tih
zemalja posmatra pojedinacno, opet cete
naci brojne individualne probleme. Kad
je u pitanju BiH, neki od njih su objektiv-
ne prirode, a neki drugi su vjestacki na-
metnuti.

Kada pominjete vjestacki nametnute

probleme, moZete li da precizirate na sto
konkretno mislite?

Neki od tih problema su nepotrebno
nametnuti i zbog njih smo danas dalje od
EU, nego sto bismo inace bili. Prisjetimo
se, na primjer, reforme policije za koju
se, nakon dosta izgubljenog vremena, is-
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postavilo da prvobitno forsirani koncept
uopste nije uslov za priblizavanje EU, s
obzirom na raznolikost organizovanja
policije u njenim drzavama clanicama.
Pa, na primjer, koncepta tzv. ekonomske
regionalizacije na kojem se godinama
bespotrebno insistiralo. Ili vremena iz-
gubljenog na usaglasavanje o raznim
inicijativama i paketima za promjenu Us-
tava kojom se navodno, trebalo doci do
neke vece funkcionalnosti drzave u pro-
cesu evropskih integracija. Primjeri poje-
dinih drzava ¢lanica EU pokazuju da se
kvalitetnim sistemom koordinacije moze
obezbijediti efikasno postupanje decen-
tralizovane drzave i njenih sastavnih di-
jelova u odnosu na evropske obaveze.
Belgija je, na primjer, pitanje svog pred-
stavljanja, ukljucujuci i sistem rotacije,
kao i vrsenja i koordinacije svojih poslo-
va u odnosu na EU rijesila sporazumom
izmedu svojih regija i zajednica. Zasto to,
onda, ne bi moglo da se na slican nacin
uradi i u BiH? Ako svemu navedenom
dodate i postojanje OHR-a, koji je, po
mnogo ¢emu, najtragicniji aspekt evrop-
skog puta BiH, onda je jasno sta sve ote-
zava i usporava napredovanje BiH i nje-
nih entiteta u procesu pridruzivanja EU.
Sve su to razlozi zbog kojih smo udalje-
niji od c¢lanstva u Uniji nego sto bismo
inace bili zbog objektivno teskih uslova
koje moramo ispuniti. Kad evropski put
BiH bude rasterecen vjestacki nametnu-

1 ReporieR!

i =)




EVROPSKE

INTEGRACIJE

tih, iiz aspekta evropskih integracija sas-
vim nepotrebnih politickih pritisaka, ta-
da ce i evropska perspektiva BiH biti
neuporedivo vidljivija. To, naravno, nece
rijesiti nase probleme, ali ¢e nam omogu-
citi da se fokusiramo na stvarne obaveze
koje treba da izvrSimo u procesu pridru-
zivanja, a koje su, ionako, same po sebi,
vec dovoljno komplikovane.

Sljedeci korak na putu BiH ka EU jeste
status kandidata. Kada bismo mogli da oce-
kujemo da BiH dobije taj status?

Republika Srpska, $to je i logi¢no, dije-
li sudbinu BiH u ovom procesu. Isto tako
BiH, bez obzira na to §to svaka zemlja u
procesu evropskih integracija ide sop-
stvenim korakom i procjenjuje se na indi-
vidualnoj osnovi, ipak dijeli sudbinu re-
giona, iako tu neke drzave imaju status
kandidata, a neke su, ukljucujudi i BiH,
jos potencijalni kandidati za clanstvo.
Izuzetak je naravno, Hrvatska koja je u
zavrsnoj fazi procesa pristupanja. Rekla
bih da ce status kandidata, kad do njega
dodu sve zemlje zapadnog Balkana, biti
stanje u kojem ce one biti dugo zadrzane
i da ce se ic¢i krajnje oprezno sa odrediva-
njem datuma za pocetak njihovih pris-
tupnih pregovora, koji ¢e, i kad budu ot-
poceli, trajati mnogo godina. Dakle, dale-
ko smo od ¢lanstva, i to ne samo zato sto

nismo dovoljno brzi u prilagodavanju,
vec i zato Sto je i EU opterecena sopstve-
nim problemima, pa je i nac¢in na koji se
odnosi prema zemljama zapadnog Bal-
kana znacajno drugaciji od odnosa koji je
imala prema zemljama koje su bile obuh-
vacene prethodnim talasom proSirenja
Unije. U momentu kad postoji toliko ot-
vorenih politickih i ekonomskih pitanja i
u zemljama regije, ali i u drzavama clani-
cama EU, pri¢a o tome kako neko zaosta-
je za nekim drugim u procesu pridruziva-
nja visestruko je bespredmetna. Ne moze
se precizirati kad ce BiH dobiti kandidat-
ski status, ali je jasno da pravilno sprovo-
denje SSP-a i ispunjavanje obaveza koje
su definisane u ovoj fazi pridruzivanja
treba da nam omoguce podnosenje apli-
kacije za ¢lanstvo i dobijanje statusa kan-
didata.

0d zemalja u regionu, ako izuzmemo Alba-
niju, BiH se nalazi najdalje od pomenutog
statusa. Koji su razlozi za to?

Kad je u pitanju BiH, jedan od faktora
koji sprecava njeno napredovanje ka do-
bijanju kandidatskog statusa jeste i pos-
tojanje OHR-a ili bolje reci ¢injenica da
on nije prerastao u specijalno predstav-
nistvo EU u vrijeme kad je to bilo logi¢no
da se desi zaklju¢enjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. Umjesto nje-
govog ukidanja ili brze transformacije
kojom bi se ojacao evropski put BiH uslo
se u fazu raznoraznih ¢inovnickih ekspe-
rimentisanja. Tako su se pojavile teorije
da OHR treba negdje izmjestiti izvan BiH
ili da uslove za njegovo zatvaranje treba
razdvojiti od uslova za dobijanje kandi-

datskog statusa. To su nakaradne teorije.
OHR naprosto treba zatvoriti. Zbog nje-
govog postojanja ovdje nikada nije ni us-
pjela da se razvije svijest o tome sta zais-
ta predstavlja proces evropskih integraci-
ja, niti smo uspjeli da mu se istinski pos-
vetimo. Neprihvatljivo je da OHR name-
ce zakonska rjesenja jer za to nema man-
dat, ali kad to radi u drzavi koja je ugo-
vorna strana SSP-a onda to ima posebnu
tezinu, pa kad pri tom jo$ nametne i rje-
Senja koja su suprotna evropskim direkiti-
vama, kao sto je to u¢injeno intervenisa-
njem u energetski sektor 2009. i 2010.
godine, onda je to poziv na uzbunu. U
procesu pridruzivanja EU treba da posto-
je samo ugovorne strane. Nema tu mjesta
za OHR, nifi za neku njegovu zamjensku
formu koja bi raspolagala ovlastenjima
koja su atipi¢na za proces evropskih in-
tegracija.

Postojanje OHR-a svakako jeste problem
ali nije jedini...

Jedan od problema koji je otezao i us-
porio evropski put BiH jeste taj sto se pu-
tem tog procesa nastoji remodelirati i
preurediti drzava. Dosta vremena je pot-
roseno na razne inicijative kojima se nas-
tojalo uzeti od entiteta, a dati drzavi, a
sve navodno, da bismo bili osposobljeniji
za preuzimanje evropskih obaveza. Da
smo to vrijeme iskoristili za kapacitiranje
svakog nivoa vlasti za proces evropskih
integracija i utvrdivanje adekvatnog me-
hanizma koordinacije i u politickom i u
tehni¢kom smislu, pozicija BiH bi bila bo-
lija nego sada. Stav Republike Srpske
sasvim je jasan. Proces evropskih integ-
racija je vlasnistvo svih. Zato u procesu
pridruzivanja BiH Evropskoj uniji Repub-
lika Srpska mora imati vidljivu poziciju.
Ta pozicija mora da pociva na nadleznos-
tima koje ona ima. Inace, svaki nivo vlas-

ti treba da izvrSava svoje obaveze u skla-
du sa svojim ustavnim nadleznostima, a
jedna od najznacajnijih obaveza jeste us-
kladivanje domaceg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama EU. To je pristup
koji postoji i u decentralizovanim ¢lanica-
ma EU. Pomenula sam vec Belgiju koja
je sporazumom uredila ponasanje svojih
regija i zajednica u odnosu na evropske
obaveze, pa se tacno zna kako se pona-
Saju drzava i njeni sastavni dijelovi. Nji-
hovo predstavljanje u odnosu na EU vrsi
se na osnovu rotacije, i uspostavljen je
mehanizam politicke i sektorske koordi-
nacije. I Njemacka je definisala mehani-
zam tehnicke i politicke koordinacije iz-
medu pokrajina i saveznog nivoa u spro-
vodenju evropskih poslova, a pokrajinski
nivo vise je nego vidljiv u svim oblastima
za koje je nadlezan, kao i u svim pitanji-
ma koja su regulisana na nivou savezne
drzave, ali su od interesa i za pokrajine.

S obzirom na navedeno ima li mjesta za
optimizam? Deklarativno, svi lideri u BiH za-
lazu se za integracije, ali nerijetko djela ne
prate rijeci.

lako smo daleko od clanstva, jo$ nije
kasno da taj proces dobije sasvim novu
dinamiku. Naravno, pod uslovom da pos-
toji politicka volja da se ispuni ono §to
zaista, naglasavam zaista, spada u oba-
veze sadasnje faze pridruzivanja. Ne tre-
ba da upadamo u zamku generalizacije.
Tac¢no se zna da u ovoj fazi treba da se
usmjerimo na primjenu trgovinskog dije-
la SSP-a koji je na snazi, a nakon toga i
cjelokupnog SSP-g, c¢ije stupanje na sna-
gu se uskoro ocekuje. Tim sporazumima
se trazi da Ustav BiH bude uskladen sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pra-
vima i osnovnim slobodama. Na praktic-
nom terenu to znaci da treba da sprove-
demo odluku Suda za ljudska prava u
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Strazburu u sluc¢aju , Sejdi¢-Finci protiv
BiH", a ne da raspakujemo cijeli Ustav.
Republika Srpska je dala prijedlog kako
to moze da se izvrsi. Treba, takode, da se
usmjerimo na usvajanje i primjenu pravi-
la konkurencije u skladu sa evropskom
praksom. To, pitanje kao i svako drugo
sektorsko pitanje, koje bi se eventualno
pojavilo kao problem u primjeni Spora-
zuma, treba rjesavati putem ministarskih
konferencija. Takvo rjesenje nudi Re-
publika Srpska. Vec¢ smo ga koristili u
prevazilazenju problema koji su se javlja-
li u procesu liberalizacije viznog rezima i
to se pokazalo kao dobar model komuni-
kacije. Dakle, ministarske konferencije
treba da postanu forumi u okviru kojih ce
se rjeSavati sporna pitanja u sprovodenju
nasih evropskih obaveza. Sljedeca stvar
je da OHR neizostavno treba da ode, jer
je smetnja procesu evropskih integracija.
Republika Srpska je i za ovo pitanje po-
nudila rjesenje, i kad smo bili sasvim bli-
zu cilja u ispunjavanju definisanih uslo-
va, nekom je palo na pamet da sve to
zaustavi. Ja ovdje ne vidim nijedno pita-
nje na koje iz Republike Srpske nije pos-
tojao proaktivan odgovor, ali nekom oci-
to nije u interesu da se sadasnji sistem
pokaZze kao funkcionalan. Znaci, odgo-
vornost leZi negdje drugo, a ne na Re-
publici Srpskoj. Bezvizni rezim smo vec
dobili. Kad bismo brzom akcijom rijesili
navedena pitanja, sigurna sam da bi to
dalo sasvim novu i pozitivhu dinamiku
cjelokupnom procesu i otvorilo vrata za
dobijanje kandidatskog statusa. Tada bi
se stekli uslovi za pristup dodatnim kom-
ponentama u okviru programa pomoci
IPA. A, nakon toga mogli bismo da se us-
mjerimo na obaveze koje su sadrZzane u
narednoj fazi procesa evropskih integra-
cija. Ovdje je problem $to se kao obaveza
stalno ispostavlja ili nesto sto bi po logici
stvari trebalo da se pojavi tek nakon
mnogo godina, ili nesto $to nikada i ne bi
trebalo da se postavi kao uslov. Treba
djelovati po fazama. Da se odjednom mo-
gu rijesiti svi evropski zahtjevi, onda ne
bi postojao proces pridruzivanja, a potom
proces pristupanja. I jedan i drugi podra-
zumijevaju viSegodisnje prilagodavanje.

Da li RS, ali i BiH, uopste imaju dovoljno
osposobljenih kadrova koji u komplikova-
nom procesu prikljucenja nece biti tek puki
posmatraci?

U ovom trenutku uocljiv je nedostatak
struénih kadrova. Ni to nije karakteristi-
ka samo ovog prostora. Svaka zemlja je u
procesu priblizavanja EU morala da iz-
graduje kadrove koji ce biti u stanju da
odgovore na postavljene zadatke. Treba
imati u vidu da proces priklju¢enja ima i
politicki i tehnicki karakter, §to determi-
nise i strukturu kadrova. Taj proces
obuhvata niz tehni¢kih koraka, ali je uvi-
jek zasnovan na politickim odlukama. Iz-
gradnja kadrova je stalna aktivnost, jer i
pridruzivanje, odnosno pristupanje Uniji,
kao sto sam vec rekla, predstavlja visego-

dis$nji proces. Realno je ta slika i kod nas
takva da joS uvijek imamo malo kadrova
koji su u stanju da prepoznaju sve politi¢-
ke implikacije ovog procesa i malo onih
koji su osposobljeni za izradu kvalitetnih
projekata koji bi bili finansirani iz fondo-
va EU, kao i onih koji su stru¢ni za sam
proces uskladivanja domaceg zakono-
davstva sa zakonodavstvom EU. Kod nas
postoji i dodatni problem. Nekoliko godi-
na je edukacija kadrova od Evropske ko-
misije i Direkcije za evropske integracije
vrSena iskljuc¢ivo na nivou zajednickih
organa BiH, sto je apsurdno jer se stvarni
zivot, razvojne politike i realne potrebe
nalaze na nizem nivou vlasti, u nasem
slu¢aju na nivou Republike Srpske, pa c¢e
tu i prilagodavanje biti najvece. U sva-
kom slucaju, pred nama su ozbiljna sek-
torska restrukturiranja S$to zahtijeva i
znacajno jacanje kadrovske baze za pro-
ces evropskih integracija.

S obzirom na trenutni status BiH ima mo-
gucnost da koristi odredene pretpristupne
fondove EU. Koliko smo uspjesni u tom seg-
mentu?

Za BiH, kao potencijalnog kandidata za
¢lanstvo, otvorene su dvije, od ukupno

Neprihvatljivo je da OHR namece
zakonska rjesenja jer za to nema
mandat, ali kad to radi u drzavi ko-
ja je ugovorna strana SSP-a onda
to ima posebnu teZinu, pa kad pri
tom jos nametne i rjeSenja koja su

suprotna evropskim direktivama,

kao sto je to uéinjeno intervenisa-

njem u energetski sektor 2009. i

2010. godine, onda je to poziv na
uzbunu

pet komponenti iz instrumenata za pret-
pristupnu pomoc IPA. One se odnose na
institucionalno jacanje i prekograni¢nu
saradnju. Vlada Republike Srpske izrazi-
la je viSe puta ozbiljne zamjerke na kon-
cept po kojem se pomoc iskljucivo usmje-
rava na jacanje institucija na nivou BiH.
Li¢no smatram da je velika greska sto nije
ustanovljena primjerena distribucija po-
moci koja bi obezbijedila ravnopravno ja-
canje institucija svih nivoa vlasti u cilju
njihovog kapacitiranja za proces evrop-
skih integracija. Cesto se u javnosti prov-
laci teza da su na raspolaganju ogromna
sredstva koja zbog nesposobnosti drzave
nisu povucena, pa su, navodno, korisnici
raznih kategorija ostali uskraceni za taj
vid podrske. Sasvim je jasno da pored
raspolozivih fondova mora da postojii od-
govarajuca apsorpciona moc drzave, od-
nosno sposobnost da povuce ta sredstva.
Ali ovdje treba znati, da je u nasem sluca-
ju, odredena pomoc bila programirana za
uspostavljanje odredenih institucija ili
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sprovodenje odredenih aktivnosti na ni-
vou BiH, a kojima tamo prema Ustavu ni-
je mjesto. I posto nije bilo saglasnosti da
se vrsi prenos nadleznosti ili da se uspos-
tavljaju takva tijela, sasvim opravdano,
nije ni doslo do finansiranja tih projekata.
Dobijanjem statusa kandidata, Bil] ¢e do-
biti pristup svim komponentama iz prog-
rama IPA, i tek tada se otvara mogucnost
za vazne vidove podrske kao $to je to ona
koja se odnosi na poljoprivredni sektor.
Ako i tu bude politickog uslovljavanja,
bojim se da bi to moglo uticati na svijest o
privla¢nosti procesa evropskih integraci-
ja. Sredstva koja se povlace iz evropskih
fondova treba da sluze kao podrska pro-
cesu prilagodavanja i da ravnomjerno do-
du do korisnika i sektora gdje se vrsi
stvarno prilagodavanje.

Direkcija za evropske integracije je za-
misljena kao tijelo koje ¢e u tehnickom
smislu koordinirati aktivnosti razlicitih
aktera unutar BiH u procesu evropskih
integracija. Rekla bih da je ta njena ulo-
ga u odredenoj mjeri umanjena nakon
Sto je pocela primjena Privremenog spo-
razuma, jer su na osnovu njega uspostav-
liena tijela za pracenje sprovodenja ugo-
vornih obaveza, i ona funkcionisu na os-
novu svojih pravila. Mislim da ce bifi
neophodno utvrditi novi mehanizam
koordinacije u BiH koji ce se baviti i teh-
nickim i politickim aspektima usmjerava-
nja i sprovodenja aktivnosti i da u okviru
njega mora biti jasno definisana pozicija
Vlade Republike Srpske. A to podrazu-
mijeva i njenu bolju poziciju u pogledu
procesa programiranja pomoci i samog
pristupa tim programima, Sto do sada ni-
je bio slucaj s obzirom na to da je pomo¢
EU usmjerena na jac¢anje nivoa zajednic-
kih organa BiH.

Kako odmice proces integracija BiH ka
EU, jaca i znacaj i uloga vaseg resora u Vladi
RS ali i u cijeloj BiH. Koji su prioriteti i kon-
kretni potezi koje cete povuéi u narednom
periodu?

Kad je u pitanju Ministarstvo za eko-
nomske odnose i regionalnu saradnju,
prvi korak bic¢e njegova ozbiljna unutras-
nja reorganizacija. Sve aktivnosti u vezi
sa procesom evropskih integracija bice
koncentrisane u jednom resoru ukljuc¢u-
juci politiku integrisanja, fondove EU, us-
kladivanje domaceg zakonodavstva sa
pravnim nasljedem EU, edukaciju kadro-
va i aktivnosti u vezi sa politickom i teh-
ni¢kom koordinacijom. Do sada su te ak-
tivnosti bile locirane na razli¢itim mjesti-
ma unutar Misnistarstva i izvan njega.
Ekonomska saradnja, strane investicije i
regulatorna reforma, koja je usmjerena
na stvaranje povoljnijeg poslovnog ambi-
jenta, kao i pitanja regionalne saradnje,
sporazuma, predstavnistava Republike
Srpske u inostranstvu bice vazni seg-
menti rada i bi¢e zaokruzeni na drugaciji
nacin. Ministarstvo takode, treba da do-
bije znacajnu ulogu u realizaciji novog
vida meduinstitucionalne saradnje. |
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